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El mundo y México avanzan lentamente en el cumplimiento
del Acuerdo de Paris en comparacion a los fenomenos
meteorologicos extremos que ya nos golpean
Y nos dejan ver nuestro futuro

LASALUDY LA T-MEC: FRENTE MUJERES
ECONOMIA EN EL AMBIENTAL CONTRA COMPROMETIDAS
POSTCOVID MEXICO CON LA CIUDAD
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EDITORIAL

(ESs demasiado tarde?

ola a todas y todos, bienvenidos a la ediciéon 7 de la revista
Escala Legal.

En este nimero presentamos a nuestros lectores “Meta
Climatica en Riesgo”, un tema que no sélo es de actualidad en
nuestro pais sino en todo el mundo.

Como es conocido por nosotros hace 5 afios, en un esfuerzo mundial,
se firmo el Acuerdo de Paris, con la meta de parar el calentamiento global y
dejar en desuso los materiales fosiles.

Pero hoy la politica de nuestro pais pareciera tomar un camino alternoy
con riesgos importantes de incumplimiento de los compromisos firmados
hace 5 afios.

En esta edicién nuestros colaboradores invitados son el periodista
ambiental, Juan Mayorga, con el tema “Meta Climatica en Riesgo”, y el Dr.
Boris Graizboard, coordinador del Programa de Estudios Avanzados en
Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente del Colmex, quien escribe sobre la
“La Salud y la Economia en Postcovid”.

También colabora en esta edicion Gabriel Quadri, quien nos presenta el
articulo “T-MEC: Frente Ambiental contra México”.

Por su parte Leopoldo Bruguete-Stanek nos habla sobre “Turismo
Sustentable para salir de la crisis de Covid”, mientras que Mauricio Limén
aborda el tema “Sitios Contaminados: ;Quién es el responsable?”, y Rolando
Ibarra reflexiona sobre “La funcién social del derecho ambiental”.

El tema sobre proteccion a la biodiversidad es presentado por la maestra
Adriana N. Correa, directora de Conservacion del Parque Chipinque.

En la seccion dedicada a nuestro programa HDMX, las abogadas
del despacho Zarate Abogados nos ofrece la historia de 3 mujeres
emprendedoras Frida Fernanda Leal, Ana Cecilia Alvarez y Ana Maria
Pefunuri.

El abogado Jorge Castillo, miembro de nuestro despacho, escribe sobre
“El Acuerdo de Paris y las elecciones de E.U.".

Para finalizar quiero agradecer a todos y cada uno de los colaboradores
por su tiempo y compromiso para publicar esta edicién de la revista.

Que la disfruten y no olviden de compartirla. Hasta pronto.

#HAZLOCOMOSEDEBE

Miguel Zarate
socio fundador
de Zarate Abogados

ZARATE

A BOGADOS

0 /zarateabogadosmx a /zarateabogados /zarate_abogados @ /z-rate-abogados

o Zarate Abogados www.zarateabogados.com

www.escalalegal.com

Zdrate Abogados / ESCALA Legal 3



REPORTAJE

META CLIMAT

-

EN"RIESGO)

Hace 5 anos se firmod el Acuerdo de Paris
para disminuir las emisiones de gases de
efecto invernadero, causante del Camibio
Climatico, compromiso internacional que
ratificd México y que hoy esté en riesgo
su cumplimiento por la politica energética
de retomar la produccion de petrdleo y de
electricidad generada a base de carbdn y
combustdleo

JUAN MAYORGA
Jjpmayorga.g@gmail.com
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e cumplen cinco afios desde la
firma del Acuerdo de Paris, el
instrumento legal mas acaba-
do para organizar la respuesta
global a la principal amenaza de
nuestros tiempos: el cambio climatico.

El 12 de diciembre de 2015, después de
una cumbre de dos semanas y de una jor-
nada final maraténica que incluyé intrigas,
denuncias publicas, gente corriendo por los
pasillos, varios borradores y amendas de Ul-
timo minuto, el centro de convenciones de
Le Bourget, ubicado en las afueras de Paris,
estallé en jubilo. El mundo habia llegado a un
acuerdo para disminuir las emisiones de ga-
ses de efecto invernadero (GEI), causantes del
cambio climatico.

El instrumento no era perfecto, de he-
cho quedaron muchos huecos por subsa-
nar, pero la leccion parecia clara: el multila-
teralismo habia sido rescatado en Paris tras
el fracaso sufrido en Copenhague 2009, la
diplomacia climatica funcionaba de nuevo,




los paises podian volver a alcanzar consen-
sos sufre el futuro del planeta. Como mi-
nimo irreductible, existia ahora una linea
base de trabajo que abarcaba a una ma-
yoria absoluta de los gobiernos del mundo
respecto al objetivo comun de detener el
aumento de las emisiones de gases de efec-
to invernadero, causantes del calentamien-
to global, bien por debajo de los 2 grados
Centigrados respecto a las temperaturas
previas a la era industrial, y buscando es-
fuerzos para limitarlo en 1.5 grados.

El peso del tema en la agenda publica y la
determinacion de los gobiernos se transfor-
mé entonces en velocidad. Lo que se logré
en Paris en 2015 fue sélo la aprobacién del
documento final de 27 paginas y 29 articulos,
pero para el 4 de noviembre de 2016, (Dia de
la Tierra), el acuerdo habia salvado todos los
requisitos legales y entraba en vigor.

Un tiempo récord para la historia de los
acuerdos internacionales y con mucho mas
mérito si se considera que se requeria la ra-
tificacién de 55 paises y el equivalente al 55%
de las emisiones globales de GEI. Como refe-
rencia, al Protocolo de Kioto le tomdé mas de
siete afios (1997 a 2005), pasar por el mismo
trayecto.

Sin embargo, el entusiasmo por el nuevo
instrumento dur6 poco. El 7 de noviembre
de 2016, la COP22 en Marrakech inici6 con la
desastrosa noticia de la eleccién de Donald
Trump ala presidencia de Estados Unidos. Mi-
nistros, negociadores, cientificos y activistas
vivieron un escalofriante deja vd al recordar la
eleccién de George W. Bush el 7 de noviem-
bre de 2000, que llevé a la renuncia de facto
de Estados Unidos al Protocolo de Kioto, (a la

postre, la salida de la economia mas grande y
entonces también el primer contaminante del
mundo condenaria al instrumento de Kioto a
la irrelevancia).

Por un instante, el Acuerdo de Paris pa-
recié condenado al mismo destino, pero los
gigantes del nuevo orden global se apresura-
ron a salir al paso para evitar la debacle. Chi-
na, Alemania, la Unién Europea como bloque,
Brasil, India... Las principales economias del
mundo cerraron filas del lado del acuerdo,
salvando el consenso global contra el cambio
climatico y dejando a Estados Unidos en el lu-
gar que le correspondia: del lado incorrecto
de la historia.

En los afios subsecuentes, el Acuerdo de
Paris ha sido complementado con guias, me-
canismos e instrumentos que apuntan hacia
el mismo objetivo de contener el cambio cli-
matico. Sin embargo, el paso parece lentisimo
en comparacion de los fendmenos meteoro-
|6gicos extremos que ya dejan ver lo que el
futuro nos espera si no se revierte el rumbo
a tiempo.

Las claves del Acuerdo
de Paris

Juridicamente, el Acuerdo de Paris toma
nota de los errores sufridos por su predece-
sor, el Protocolo de Kioto, y de la larga tra-
dicién de instrumentos internacionales bajo
el amparo de Naciones Unidas. Entre sus as-
pectos mas relevantes destacan:

Es universal
Bajo el Protocolo de Kioto, solo los 37 paises
mas industrializados de aquella época mas

REPORTAJE

Con todos los
retos que hubo
para alcanzar
el consensoy
aprobar el texto
que se aprobg, el
_Acuerdo de Paris
fue un avance.
Fue lo mejor que
pudo pasar en
las circunstancias
que habia.

ASTRID
PUENTES,
ABOGADA

ESPECIALISTA EN
NEGOCIACIONES
CLIMATICAS.
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La falta de
ambicién de
México en sus
nuevos objetivos
de NDC, su
retroceso en el
apoyo a energias
renovablesy
Su respuesta
a la pandemia,
ha colocado
las emisiones
del pais en un
preocupante
camino en
ascenso.

CLIMATE ACTION
TRACKER.
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la Unién Europea, tenian obligaciones con-
cretas de reduccion de emisiones. De ellas
al final s6lo sobrevivieron 36, pues Canada
abandon¢ el acuerdo y Estados Unidos de-
cidié no ratificarlo, dejando un instrumento
aun mas endeble.

Desde 1997, cuando el Protocolo de Kioto
se formuld, el mundo cambié de forma im-
pensable. Tanto que, para 2015, ningun pais
estaba dispuesto a firmar un tratado que no
incluyera obligaciones para, por ejemplo, Chi-
na. Por ello el Acuerdo de Paris es una proe-
za que ha logrado sumar con obligaciones
voluntarias a practicamente todos los paises
grandes del mundo, con las excepciones de
Turquia, que nunca firmé el acuerdo, y de
Estados Unidos, que notificé su salida. De las
197 naciones firmantes, 190 habian ratificado
hasta agosto pasado.

“Con todos los retos que hubo para al-
canzar el consenso y aprobar el texto que se
aprobé, el Acuerdo de Paris fue un avance.
Fue lo mejor que pudo pasar en las circuns-
tancias que habia”, explica Astrid Puentes,
abogada y una seguidora experimentada de
los aspectos legales en las negociaciones cli-
maticas. “Es importante recalcar que es un
acuerdo vinculante dentro de los estados
que ya lo ratificaron, aunque no tenga un
vocabulario mas fuerte ni mecanismos de
consecuencias para incumplimientos”, agrega
Puentes, quign también es codirectora de la
Asociacion Interamericana para la Defensa
del Ambiente, (AIDA, por sus siglas en inglés).

Sus metas vienen desde abajo
A diferencia del Protocolo de Kioto, don-
de los paises miembro fueron divididos de
acuerdo a su nivel de desarrollo y sus emi-
siones histéricas, y les fueron asignadas
cuotas de mitigacién de gases de efecto in-
vernadero, el Acuerdo de Paris fue construi-
do a partir de metas voluntarias planteadas
por los mismos paises a partir de un analisis
interno. De esta manera, no hay imposicién
de tareas. Todo el mundo debe hacer sélo

lo que se ha comprometido a hacer, lo que
le quita presion politica al Secretariado de
la Convenciéon Marco de Naciones Unidas
contra el Cambio Climatico (CMNUCC), que
es el organismo encargado de operativizar
el acuerdo.

No contempla sanciones
El Protocolo de Kioto implicaba sanciones
econdémicas en caso de incumplimiento. En
cambio el Acuerdo de Paris desiste de los
intentos de coercion y, en su lugar, se apo-
ya en las distintas fuerzas de nuestras so-
ciedades para garantizar su cumplimiento.
Por ejemplo, apela al interés propio de cada
pais, visto que el cambio climatico amena-
za absolutamente a todo el mundo. A nivel
multilateral, se apoya en la idea de que el
consenso global y la presion de distintos
sectores (gobiernos, corporaciones, socie-
dad civil, etc.), aumentara el costo politico
de abandonar el proceso, de manera que
cualquier nacién que intente rehuir de sus
obligaciones sera penalizada, ya sea por la
opinién publica, la comunidad internacio-
nal, los mercados o, ultimadamente, por
sus propios electores.

“Esta estructura reconoce que las normas
y expectativas pueden a menudo ser mas
efectivas en fomentar acciones robustas que
los requerimientos legalmente vinculantes,
que, paraddjicamente, pueden llevar a accio-
nes mas débiles a medida que algunos paises
reducen sus objetivos por temor a las con-
secuencias legales”, explicé sobre el acuerdo
Todd Stern, ex negociador climatico de Esta-
dos Unidos y toda una autoridad en la mate-
ria.

Es flexible

Desde Estados Unidos, donde Barack Oba-
ma evitd a toda costa obligaciones fijas que
hubieran tenido que pasar por un Congreso
Republicano, hasta Francia, que a cargo de
la diplomacia de la COP21 debia darle gusto
a todos los reunidos en Paris, el tratado no




hubiera sobrevivido sin una buena dosis de
flexibilidad.

Como resultado, este instrumento es una
mezcla de aspectos vinculantes y no vinculan-
tes. Mientras que una parte del Acuerdo de
Paris gobierna el proceso internacional y es
vinculante (obligatorio), para todos los paises
firmantes, aspectos clave como las contribu-
ciones nacionalmente determinadas no lo
son.

México, en riesgo
de incumplimientos

México se ha distinguido por ser un prota-
gonista y un miembro apreciado en la his-
toria de las negociaciones contra el cambio
climatico: fue pionero en la formulacién de
leyes nacionales de cambio climaticoy tran-
sicion energética. Ademas, su desempefio
como presidente de la COP16 (Cancun,
2010), fue crucial para reconstruir la con-
fianza en la CMNUCC, que quedé destruida
tras el fracaso de Copenhague 2009. Para
la negociacion del Acuerdo de Paris, México
liderd a una coalicién de paises que incluye-
ron en el acuerdo el objetivo de 1.5 grados
Centigrados y las salvaguardas sobre dere-
chos humanos. Y fue el primer pais de Amé-
rica Latina en presentar su contribuciones
nacionalmente determinadas.

Sin embargo, el legado de México esta
en juego por la apuesta del presidente An-
drés Manuel Lépez Obrador de rescatar
la produccién de petréleo y la electricidad
generada con plantas a base de carbén y
combustodleo.

En sus NDCs, México realiz6 promesas
incondicionalesy condicionadas para el afio
2030. Incondicionalmente, el pais se com-
prometié a disminuir 22% sus emisiones de
GEl y 51% de carbono negro. Sin embargo,
bajo la condicién de recibir financiamiento
internacional, México fij6 metas de 36% de
GEl 'y 70% de carbono negro, (un contami-
nante de vida corta que resulta por la com-

bustiéon incompleta de combustibles fosiles
como el diésel y el combustéleo, ademas de
la lefia). Por si esto fuera poco, el pais debe
generar al menos el 35% de su energia eléc-
trica a partir de fuentes renovables para
2024, pues lo mandata la Ley de Transicion
Energética de 2013.

Ante los ambiciosos objetivos nacionales
e internacionales, la nueva politica federal
no puede lucir mas inoportuna, a pesar de
las promesas tanto del presidente como de
la secretaria de energia Rocio Nahle de que
México cumplird sus compromisos.

“La falta de ambiciéon de México en sus
nuevos objetivos de NDC, su retroceso en el
apoyo a energias renovables y su respuesta
a la pandemia, ha colocado las emisiones
del pais en un preocupante camino en as-
censo”, explica la organizacién Climate Ac-
tion Tracker en su diagndstico nacional.

“Bajo las politicas implementadas ac-
tualmente y aun a pesar de la caida espera-
da en las emisiones de 2020 a consecuencia
de la pandemia, México no alcanzara sus
promesas de 2020 y necesitara implemen-
tar politicas adicionales para cumplir los
objetivos de su NDC hacia 2030.”

Ademas de las politicas adversas, otro
asunto fundamental para la consecucion
de la metas es la disponibilidad de recur-
sos, un tema en el que también se han su-
frido retrocesos mayusculos bajo la nueva

El presidente francés
Francois Hollande celebré
conferencia de prensa con el
secretario general de la ONU,
Ban Ki-Moon, tras la firma del
Acuerdo Climatico de Paris.
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Lo fundamental
que le deberia
preocupar a las
personas en el
gobiernoy a los
representantes
populares al final
del dia, es que
estd en juego
nuestra salud
y calidad de
vida. Es la vida
misma la que
esta en riesgo
muchas veces
ante situaciones
de degradacion
y desequilibrios
ambientales.

GUSTAVO
ALANIS,
DIRECTOR
DE CEMDA
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administracién a causa de los histéricos
recortes al presupuesto de las institucio-
nes encargadas de la agenda ambiental.
Organizaciones como FUNDAR, el Centro
Mexicano de Derecho Ambiental (CEMDA),
el Consejo Civil Mexicanopara la Silvicultu-
ra Sostenible (CCMSS), la Asociacion Inte-
ramericana para la Defensa del Ambiente
(AIDA) y Greenpeace México, han advertido
en distintas ocasiones de los graves ries-
gos que implica para la agenda climatica y
el cuidado ambiental en general la llamada
“pobreza presupuestal”.

Segln una evaluacion del Centro Mexi-
cano de Derecho Ambiental (CEMDA),
en los Ultimos siete afios se ha recor-
tado el presupuesto gubernamental
al sector de medio ambiente en un
59.5%, pasando de un maximo histori-
co de casi 56 mil millones de pesos a
casi 29 mil millones.

En consecuencia, el llamado “aus-
tericidio” de este gobierno ha limitado
severamente la capacidad de accién
de las instituciones encargadas de vi-
gilar el medio ambiente: Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), Procuraduria Federal de
Protecciéon al Ambiente (PROFEPA), las
comisiones nacionales de agua (CONA-
GUA), biodiversidad (CONABIO), areas
naturales protegias (CONANP), y el Ins-
tituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico (INECC), entre muchas otras.

Sélo por citar algunos ejemplos,
la SEMARNAT recibe actualmen-
te un presupuesto equivalente al
.11% del producto interno bruto
(PIB), una caida drastica respecto
al .38% alcanzado en 2016. La
CONANP, encargada de vigilar
areas de conservacién equi-
valentes al 20% del territo-
rio nacional, ha visto su
presupuesto reducido
hasta en un 87%, lo
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que le deja con sélo 9 pesos para cuidar de
cada hectarea en comparacion con los 74
pesos que llegd a acumular en 2016. Ade-
mas, el CEMDA estima que se han perdido
2,515 plazas en agencias ambientlaes de la
administracion publica.

Para dimensionar la marginacién del
medio ambiente en el presupuesto, FUN-
DAR ha estimado que el sector recibe ac-
tualmente el 6% de lo que el gobierno fe-
deral asigna a Petréleos Mexicanos, y 7%
de lo que asigna a la Comision Federal de
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Electricidad.
“Lo fundamental que le deberia preocu-
par a las personas en el gobierno y a los
representantes populares al final del dia,
es que esta en juego nuestra salud y cali-
dad de vida. Es la vida misma la que esta
en riesgo muchas veces ante situaciones
de degradacion y desequilibrios ambien-
tales”, explica Gustavo Alanis, director de
CEMDA, quien como abogado anticipa
también conflictos juridicos por la vio-
lacién del articulo 4° constitucional a un
medio ambiente sano y por la imposibili-
dad de funcionarios publicos de cumplir
con su mandato legal.

“Ademas México va a estar en incum-
plimientos en su Ley de Transicion Ener-
gética, en su Ley de Cambio Climatico,

en los Acuerdos de Paris, donde tene-
mos las contribuciones nacionales que
seguramente tampoco vamos a po-
der cumplir”, afirma Alanis.
Aligual que la mayoria de los pai-
ses miembro del Acuerdo de Parfis,
ya incumplié con la entrega de su
NDC actualizada, que debia de ser
presentada al secretariado de la
CMNUCC en marzo pasado. Ac-
tualmente, tanto la Cancille-
ria mexicana como distintas
agencias ambientales, rea-
lizan mesas de discusién
para la elaboracién de
nuevas metas.
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9 de cada 10 personas estdn respirando ahora

aire contaminado
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LA SALUD Y LA
ECONOMIA EN
EL POSTCOVID

Junto con la concentracion de las actividades econdmicas en la
ciudad, la explotacion del mundo animal y vegetal estd relacionada con
la crisis de salud y econdmica derivada de la pandemia del COVID-19
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BORIS GRAIZBORD

graizbord@colmex.mx

| COVID-19 ha generado dos crisis
que antes no se habian entendido
como interrelacionadas.

Una crisis de salud y una crisis
econémica.

Para entender estas interrelaciones es
necesario a su vez comprender el alcance de
cada una.

Aqui de manera somera quisiera explorar
sus relaciones con el medio ambiente.

La primerq, la de la salud, se ha referido
como resultado de la explotacién del mun-
do animal y vegetal de tal manera que se ha
vulnerado el equilibrio ecolégico y afectado
cadenas trdéficas al tiempo que se incide en la
biodiversidad.

El que el virus pudo tener origen en un
mercado local en Wuhan en el que se comer-
Cian especies silvestres para consumo huma-
no no es probablemente novedad. No es la
especie la causante, sino el manejo comercial
de la especie.

Lo mismo sucedié con anteriores pande-
mias y transmision de virus de animales a hu-
manos.

De tal manera que debemos, de acuer-
do a los ambientalistas, frenar la presion
sobre la naturaleza y cuidar la conserva-
cion de especies y su consumo para dete-
ner la pérdida de biodiversidad y asi evitar
estos puentes y saltos en la transmision de
enfermedades.

En el caso de la segunda, la econémica, el
vinculo lo podemos apreciar a partir de la con-
centracion de las actividades econémicas en
la ciudad. Estas producen y consumen quiza
80% de los recursos y emplean una proporcién
cercana a esta cifra de trabajadores en menor
proporcién en manufacturas, pero en el sector
terciario quiza las tres cuartas partes o mas del
empleo.

El proceso de urbanizacién intensificado
desde las Ultimas tres o cuatro décadas del
pasado siglo, ha propiciado la expansion de las
ciudades y la concentracion de la poblacién en
el ambito urbano.

En la actualidad, mas de la mitad de la po-
blacién mundial habita en localidades urbanas
y el crecimiento demografico se concentra en
las grandes urbes de los paises del llamado Sur
Global.

De las 36 megaciudades del mundo en 2017
de més de 10 millones de habitantes, tres cuar-
tas partes se localizaban en Asia (exceptuando
Japon), Africa, Meso y Sudamérica.




Pero todas las ciudades
“millonarias”, que en la actua-
lidad son aproximadamente

500, requieren para su man-

tenimiento y funcién enormes
cantidades de insumos materia-
les.
La presion sobre la naturaleza re-
basa, como se ha documentado, la capa-

cidad de respuesta del ecosistema global en
algunos ambitos. Nos informaban Vitousek y
coautores, que al fin del siglo XX, que dos ter-
ceras partes de la superficie terrestre estaba
ocupada por la actividad humana, (el uso del
suelo transformado).

La concentracion de CO2 en la atmésfera
habia aumentado mas de 30% desde la Re-
volucién Industrial; mas de la mitad del agua
dulce disponible superficialmente se utilizaba
para actividades y consumo humano; y una
cuarta parte de las especies de aves ya se ha-
bia extinguido.

Me parece pertinente que los lectores
aprecien el mensaje de la segunda referencia
de la nota con el proposito de ampliar la vi-
sién acerca de lo que enfrentamos que, por
cierto, tiene repercusiones econémicas lo-
cales, nacionales e internacionales. Se parte
precisamente de la presién sobre los recur-
sos materiales, cuya geografia no es homo-
génea. Pero, ademas, se distribuyen en su
consumo de manera desigual pues per capita
entre paises se aprecia una brecha de 10 a 1
veces entre los paises de ingresos elevados y
los de bajos ingresos, respectivamente.

El impacto se intensifica en las grandes
aglomeraciones urbanas y de ahi la vulne-
rabilidad de sus poblaciones ante cualquier
emergencia o contingencia natural o antré-
pica.

El mensaje sintetiza una advertencia y
varias sugerencias para la toma de deci-
siones:

® Se prevé que el consumo mundial de
recursos materiales alcanzara una cifra
proxima a los 90.000 millones de toneladas

en 2017 y que podria llegar a duplicarse entre
2015y 2050.

@® Los impactos medioambientales -inclui-
dos el cambio climatico y la contaminacién- no
pueden atenuarse de manera eficaz centran-
dose Unicamente en la reduccién de las emi-
siones.

@ Es necesario desvincular la actividad eco-
némicay el bienestar humano del consumo de
recursos (mejorando su eficiencia), para lograr
el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para todos.

@® Para lograr una desvinculacion eficaz, los
flujos lineales de materiales deben volverse
circulares gracias a una combinacién de dise-
fio inteligente de infraestructuras y productos,
normalizacién, reutilizacién, reciclaje y refabri-
cacion.

® La eficiencia de los recursos y la econo-
mia circular crean empleos y ofrecen a largo
plazo mejores resultados socioeconémicos y
medioambientales que los habituales.

Nuestro comportamiento tendrd que mo-
dificarse. Esa es quiza una de las moralejas de
la situacion en la que nos encontramos, desde
la difusion global del virus y la respuesta diver-
sa y muy dispareja de los gobiernos en todo el
mundo. Lo que si es un hecho es que cada vez
que tengamos que tomar una decision para ad-
quirir algun producto, movernos o desplazar-
nos por diversos motivos, 0 comunicarnos por
alguna razoén, tendremos que considerar cudl
es el contenido material y el virtual de agua y
energia del producto, de qué modo, qué tan
necesario es que nos transportemos y cual es
el medio o canal que usaremos para tal comu-
nicacion, ya sea con nuestros conocidos o con
el servicio que requerimos.

¢Nos vamos a acostumbrar? ;Tenemos los
elementos a la mano? ;Hay tecnologia adecua-
da?

Son preguntas obligadas.

El autor es coordinador del Programa de

Estudios Avanzados en Desarrollo Sustentable

y Medio Ambiente (LEAD-México) del Colegio de

México.

3
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NUESTRO
COMPORTAMIENTO
TENDRA QUE
MODIFICARSE. ESA
ES QUIZA UNA DE
LAS MORALEJAS
DE LA SITUACION
EN LA QUE NOS
ENCONTRAMOS,
DESDE LA
DIFUSION GLOBAL
DEL VIRUS Y

LA RESPUESTA
DIVERSA Y MUY
DISPAREJA DE LOS
GOBIERNOS EN
TODO EL MUNDO.
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EL PUNTO DE
VISTA DE: =

T-IEC

Las polémicas politicas ambientales del Gobierno Federal en el sector

energético ponen a México en una situacion de desventaja con Estados
Unidos, que tiene en el dcuerdo comercidl un arma pard ejercer presiones
diplomdticas en contra de nuestro pais e imponer posibles sanciones

12 ESCALA Legal / Zdrate Abogados

‘17 GABRIEL QUADRI
? e gabriel@sigea.com.mx
N

s ampliamente conocida y
deplorada la regresién am-
biental y energética que sufre
nuestro pais.

Por una parte, el gobierno
ha desmantelado todo el sistema SE-
MARNAT y ha hecho ostensible la igno-
rancia, desprecio e impunidad con que
se mueve en los temas ambientales.

Por otra, ha lanzado una restaura-
cion monopdlica en el sector ener-
gético a través de un embate contra
la inversién privada, contra los 6rga-
nos reguladores y contra las energias
limpias, que conlleva el repudio del
Acuerdo de Paris en materia de Cam-
bio Climatico y la violacién a las leyes
y a la Constitucion.

Este es el contexto que México ofre-
ce a las disposiciones ambientales (Ca-
pitulo 24) del T-MEC, lo que nos abre

FRENTE
» AMBIENTAL
_ CONTRA
MEXICO

politicas.

no.

nuar sobajando a nuestro pais.

energética y climatica.

la inversion.

un amplio nimero de frentes y vulne-
rabilidades tanto comerciales como

Estados Unidos podra iniciar proce-
dimientos de impugnacién a México
que tendrian el efecto de presiones
diplomaticas y comerciales reales, lo
cual sera una potente arma arrojadiza
concedida al gobierno norteamerica-

Lo anterior, en manos de Trump
(esperemos que no gane las proxi-
mas elecciones), constituird una gran
oportunidad para chantajear y conti-

De llegar Joe Biden a la presidencia,
habra un instrumento poderoso de
induccion y presion politica a México,
desde su genuina posicién de avanza-
da responsabilidad global ambiental,

El T-MEC establece la obligacién de
aplicar efectivamente las leyes am-
bientales en cada pais, en especial en
casos de afectaciones al comercio o a



-

Es notable que el T-MEC afirme el
compromiso de las Partes de cumplir
con los acuerdos multilaterales de
medio ambiente, en lo que sobresa-
le obviamente el Acuerdo de Paris en
materia de cambio climatico, el cual
ha sido repudiado en los hechos por el
gobierno mexicano.

El T-MEC en su Articulo 24, pone
un énfasis particular en la contami-
nacién del aire como grave amenaza
para la salud publica e integridad de
los ecosistemas, e introduce el com-
promiso de reducirla, en un marco de
participacion publica, transparencia
y armonizacién de metodologias de
monitoreo.

Aqui, la delirante politica del gobier-
no mexicano de promover el uso de
combustéleo y del carbon en termoe-
léctricas y de bloquear a las energias
limpias y renovables, puede significar
un verdadero tiro en el pie.

Es increible que la Cancilleria no ad-
vierta de ello al Jefe del Ejecutivo.

El T-MEC también compromete a
las partes en cuanto a la prevenciéon
y reduccién de plasticos y demas ba-
sura que degrada los ecosistemas ma-
rinos.

También el T-MEC es explicito en
cuanto al imperativo de conserva-
cién y uso sostenible de la diversidad
biolégica, incluyendo el compromiso
respecto a las Areas Naturales Prote-
gidas.

Todo ello es anatema para el go-
bierno mexicano, dadas sus decisio-
nes abiertas de destruir instituciones
ambientales y de gestién de parques

nacionales y reservas de la biésfe-
ra (CONANP), de aplicacién de la

ley (PROFEPA), y de politica forestal
(CONAFOR), y de promover politicas y
programas expresos que representan
incentivos malignos a la deforesta-
cién, como “Sembrando Vida".

Llama la atencién la relevancia que
otorga el Capitulo 24 del T-MEC a te-
mas de conservacién y manejo sus-
tentable de pesquerias y proteccién
de ecosistemas y especies marinas
como tiburones, tortugas, aves y ma-
miferos marinos.

En otro orden de temas, se recono-
ce la importancia del comercio y la in-
version en bienes y servicios ambien-
tales y tecnologias limpias como son
sistemas y tratamiento de aguas, ma-
nejo de residuos y energias limpias.

En ello, la acometida del gobierno
mexicano contra Asociaciones Publi-
co-Privadas, el bloqueo a la inversién
privada y la confiscacién regulatoria
de activos, (como en el caso del agua
y las energias limpias), pueden cons-
tituir de inmediato un intenso campo
de litigio hacia nuestro pais.

Por ultimo, el T-MEC refrenda la es-
tructura institucional ambiental del
TLCAN, asi como los procedimientos
de solucion de controversias.

Estos, resultan terriblemente fa-
rragosos ya que van de peticiones y
expedientes de hechos, a consultas
de alto nivel y ministeriales, y a pane-
les cuyas decisiones eventualmente
pudieran llegar a sanciones comer-
ciales.

No obstante, el caso es que la irres-
ponsable anti-politica ambiental del
gobierno mexicano, le abre un enor-
me flanco de vulnerabilidad frente a
Estados Unidos. Otro mas.

EL PUNTO DE
VISTA DE

EL T-MEC
ESTABLECE LA
OBLIGACION

DE APLICAR
EFECTIVAMENTE
LAS LEYES
AMBIENTALES
EN CADA PAIS,
EN ESPECIAL

EN CASOS DE
AFECTACIONES
AL COMERCIO O
A LA INVERSION,
CON UN ENFASIS
PARTICULAR A
WN=EVNEV/Nello)N
DE IMPACTO
AMBIENTAL DE
PROYECTOS.
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La funcion social del
derecho ambiental

En el gjercicio del derecho ambiental, la proteccion de los intereses
privados no deberia de estar por encima del interés social de proteger
como abogados la salud de toda una comunidad

EL
AMBIENTALISMO
UTILITARIO
NORMALMENTE ES
ASOCIADO CON
ESA VISION DE
QUE LOS BIENES
NATURALES EN
EL PLANETA,
REPRESENTAN
MERAMENTE
RECURSOS PARA
EL DESARROLLO
DE LA ESPECIE
HUMANA.
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\ ROLANDO IBARRA R.

ribarrar@outlook.com

gradezco mucho a Miguel Za-
rate su invitaciéon para par-
ticipar en esta edicion de la
revista juridica Escala Legal.

Quiero aprovechar esta
participacién para compartir unas breves
reflexiones sobre el rol del abogado en el
campo del Derecho Ambiental y los grandes
retos que existen en esta rama de especiali-
zaciéon de nuestra profesion.

Inicio pues permitiéndome hacer un simil
entre la visién utilitaria con la que se ha en-
marcado al ambientalismo moderno y la vi-
sion utilitaria que también amenaza nuestra
profesion.

El ambientalismo utilitario normalmente
es asociado con esa vision de que los bienes
naturales en el planeta, representan mera-
mente recursos para el desarrollo de la es-
pecie humana y que, en ese orden, dado el
servicio que prestan a los pueblos, es nues-
tra obligacién darles un régimen de protec-
cion.

En contraposicion, la corriente utilitaria
tiene como antitesis el lamado ambientalis-

mo “arcadiano”, el cual propone que la natu-
ralezay sus bienes tienen un valor intrinseco
por lo cual, el sistema juridico debe prote-
gerlos tan solo por ese hecho.

Frecuentemente, las discusiones entre
estas escuelas de pensamiento me recuer-
dan a las discusiones entre los abogados
jusnaturalistas (siendo éstos los arcadianos)
y los iuspositivistas (siendo éstos los utilita-
rios).

Sin embargo, en el caso del Derecho Am-
biental se debe reconocer que la vision uti-
litaria es la que ha dominado por completo
la gestacion y evolucién de esta rama del
Derecho.

No obstante, el fracaso cada vez mas evi-
dente de la regulacién para el uso sustenta-
ble de los recursos naturales y la proteccién
ambiental, han hecho que los sistemas judi-
ciales estén adoptando cada vez mas segui-
do aproximaciones que recogen elementos
de ambas escuelas.

A manera de ejemplo, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en el Amparo en Re-
vision 307/2016, resolvié que la obligacién
del Estado de garantizar el derecho al me-
dio ambiente sano, tiene dos dimensiones.
Una objetiva o ecologista (que llamaria yo
arcadiana), que protege al medio ambiente
como un bien juridico, que atiende a la de-
fensa y restauracion de la naturaleza y sus




O EL PUNTO DE
i ] VISTA DE..

recursos independientemente de los efec-
tos en el ser humano.

Y otra subjetiva o antropocéntrica (o uti-
litaria), conforme a la cual la proteccién de
este derecho es una garantia para la realiza-
cion y vigencia de los demas derechos reco-
nocidos en favor de la persona.

El hecho de que nuestro maximo tribunal
en el pais dé valor a esas dos dimensiones
del ambientalismo, debe hacernos ver, a los
practicantes del derecho ambiental, la im-
portancia de ejercer esta materia bajo esa
misma vision y ética.

¢Cémo explicar a un desarrollador que su
proyecto residencial en una montafia que
esta dentro de un area natural protegida no
es legalmente correcto?

¢(Como explicar a una industria pesada
que lleva mas de 30 afios operando sin con-
tar con una sola autorizacién ambiental y
gue no cuenta con ninguna medida de con-
trol de contaminacién, que si la autoridad
ambiental pretende imponerle una clausura
como medida cautelar es porque su opera-
cion es un verdadero riesgo para la pobla-
cién y el medio ambiente?

Aunque la practica privada del derecho
se basa en representar los intereses de

aquel que contrata tus servicios, debemos
comprender que el Derecho Ambiental:

® Nos presenta el reto de ser instrumen-
tos de un sistema legal disefiado para servir
al objetivo de atender un problema no solo
ambiental, sino de salud que se agrava en
ciudades como Monterrey en temas como el
de la contaminacion atmosférica.

® Su ejercicio tiene una funcién social
que no puede limitarse Unicamente a servir
intereses particulares. Debemos compren-
der que ayudar a un cliente a cumplir cabal-
mente con las disposiciones en esta materia,
tiene una funcion trascendental, que esta-
mos ayudando a velar por el interés social
de proteger la salud de todos.

Es importante tener claro lo anterior ya
que estamos en la antesala de una etapa en
la que forzosamente se deberan redisefiar
los sistemas legales que aplican a grandes
problematicas ambientales como la calidad
del aire y el cambio climatico, la gestion de
residuos y la economia circular y la gestién
sustentable de los recursos naturales.

El autor es abogado egresado de la
Facultad Libre de Derecho de Monterrey y
cuenta con una maestria en derecho por la
Universidad de Georgetown.

EN El- DERECHO

AMBIENTAL SE

DEBE RECONOCER
QUE LA VISION
UTILITARIA ES

LA QUE HA
DOMINADO POR
COMPLETO LA
GESTACION Y
EVOLUCION DE
ESTA RAMA DEL
DERECHO.
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La Directora de
Conservacion del
Parque Ecologico

Chipinque, aborda

en esta colaboracion
las iniciativas que

se impulsan a

nivel internacional
para incentivar la
conservacion de la
biodiversidad como son
la creacion de areas
naturales protegidas y
el pago por servicios
ambientales

¢ Para qué
conservar esto
que esta aqul
junto a la ciudad?

N ADRIANA N. CORREA
S

w ancs@chipinque.org.mx
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aceya cercade 20 afios, duran-
te una sesién de consulta pu-
blica del programa de manejo
del Parque Nacional Cumbres
de Monterrey, alguien le dijo a
los organizadores: “Esta muy bien que quie-
ran conservar la naturaleza y todo eso, pero

vayanse alla lejos y déjennos desarrollar es-

tos terrenos. ¢Para qué quieren conservar
esto que esta aqui justo junto a la ciudad?".

La pregunta era muy valida... y la respues-
ta también.

La razén por la cual se decret6 desde 1939
la proteccién de estas montafias, incluido el
Parque Ecolégico Chipinque, es justamente
porque su conservacién permite a los ha-
bitantes de la zona disponer de agua fresca
y limpia y estar a salvo de inundaciones, de
manera en la que podemos disfrutar del agua
como recurso y no sufrirla como desastre.

Tan solo en Chipinque la filtracion se estima
en 644,760,000 litros/anuales que llegan hacia

O EL PUNTO DE
i ) VISTADE..

EN MEXICO, A
PESAR DE QUE UN
AREA SE DECRETE
COMO “PROTEGIDA”
POR LOS
BENEFICIOS QUE
SU CONSERVACION
REPRESENTE PARA
LA SOCIEDAD,

LA PROPIEDAD

DE LA TIERRA

SE MANTIENE,
LIMITANDOSE LOS
USOS PERMITIDOS.

el subsuelo y mejoran el balance hidrico.

Pasado el tiempo se crearia el Fondo de
Agua Metropolitano de Monterrey, preci-
samente con la intencién de recuperar esa
capacidad de los ecosistemas, que se ha ido
perdiendo por diversas causas, entre ellas
el avance de desarrollos habitacionales, la
apertura indiscriminada de caminos, la ex-
traccion de recursos y el turismo no contro-
lado.

En México, a pesar de que un area se de-
crete como “protegida” por los beneficios
gue su conservacién represente para la so-
ciedad, la propiedad de la tierra se mantiene,
limitandose los usos permitidos.

Sin embargo, como sociedad aun nos fal-
ta madurar y desarrollar mecanismos de re-
ciprocidad con los propietarios de las areas
de cuyos ecosistemas depende nuestro
bienestar.

Es indispensable que reconozcamos los
valores de la naturaleza y que estemos dis-

Zdrate Abogados / ESCALA Legal 17
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LA NATURALEZA
TIENE VALORES
QUE SON
IMPOSIBLES

DE MEDIR CON
RRECI®S DE
MERCADO. LA
CONSERVACION
DE LA SALUD DE
LOS ECOSISTEMAS
GENERA
BENEFICIOS
EVIDENTES Y
OTROS NO TANTO,
COMO NUESTRA
PROPIA SALUD.
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puestos a reconocer la conservacién como un
uso de la tierra.

La naturaleza tiene valores que son impo-
sibles de medir con precios de mercado. La
conservacion de la salud de los ecosistemas
genera beneficios evidentes y otros no tanto,
como nuestra propia salud.

En contraparte, existe un costo real asocia-
do a su degradacién y un costo en salud, en
seguridad, en bienestary un costo econémico
también. Todos ellos, son costos que se paga-
rén tarde o temprano.

A pesar de que la legislacion contempla
cuotas de acceso a areas naturales protegi-
das, a muchos les (¢nos?) puede parecer in-
justificado o “caro”.

Sin embargo, en realidad los precios no
suelen cubrir el costo de la conservacion y
menos aun reconocer su valor. Continuar con
la tendencia de despreciar el valor de la con-
servacion, es insostenible.

Afortunadamente existen importantes e
innovadoras iniciativas ciudadanas, como los
ya mencionados Fondos de Agua, que buscan
asegurar la proteccion de las cuencas de cap-
tacion.

Algunas iniciativas de conservacién inclu-

yen la creacién y fortalecimiento de los siste-
mas de ANPs publicas, laimplementacién de
esquemas de pago por servicios ambienta-
les, el apoyo financiero y técnico de sistemas
agricolas y pecuarios mas amigables con el
medio ambiente, asi como mejoras en la pro-
ductividad y proyectos comunitarios.

Si buscamos un bienestar que sea dura-
ble, la conservacién debe extenderse mas
alla de los limites de las areas naturales pro-
tegidas.

En este sentido, el concepto de Infraes-
tructura Verde que comenz6 a implementar-
se en Europa hace mas de una década y que
se ha promovido en otros paises, incluso en
el nuestro aunque no con la fuerza necesa-
ria, puede ayudarnos a unir zonas naturales
y urbanas, construyendo un sistema que
mantenga una extensa gama de servicios
ecosistémicos. Lamentablemente continua-
mos revistiendo arroyos y rios, destruyendo
vegetacion riparia, malentendiendo el con-
cepto de corredores biologicos.

A nivel mundial, existen ejemplos nota-
bles de intentos por incentivar la conser-
vacién de la biodiversidad. En la 5° reunién
de la Conferencia de la Partes del Convenio




sobre la Diversidad Biol4gica, en Kenya (CBD,
2005), se adopt6 la perspectiva de ecosiste-
ma (The Ecosystem Approach).

Se trata de una estrategia para el manejo
integrado de la tierra, el agua y los recursos
vivos, que promueve la conservacion y el uso
sostenible de manera equitativa.

Con este enfoque ecosistémico, se in-
tentan evitar los incentivos perversos que
alientan la degradacién de la biodiversidad
y resultan en el derroche del dinero publico
en acciones que estan en conflicto con los
objetivos de desarrollo sostenible.

Pretender transitar hacia la sostenibili-
dad, implica cooperacion y vision de sistema.
Un caso particularmente exitoso es el Fon-
do de Agua por la Vida y la Sostenibilidad,
del Valle del Cauca, en Colombia, donde se
protegen las microcuencas que drenan al Rio
Amaime, mediante el trabajo colaborativo de
los duefios de las tierras altas y los usuarios
del agua cuenca abajo, con el financiamiento
de asociaciones de productores de cafia.

De esta manera, se ha avanzado en la ar-
monizacién entre la calidad de vida, la cali-
dad ambiental y el desarrollo econémico y
social.

Otro ejemplo exitoso y clasico, es el de
Nueva York, Estados Unidos, donde la calidad
del agua que recibia la ciudad habia disminui-
do hasta llegar por debajo de los estandares
permitidos por la Agencia de Proteccién Am-
biental de Estados Unidos, (EPA).

Las autoridades de la ciudad encontraron
que se requeria una inversion inicial de entre
seis y 8 mil millones de ddlares en plantas de
tratamiento, mas aproximadamente 300 mi-
llones de ddlares anuales en costos de ope-
racion.

Un analisis mas profundo hizo evidente
qgue una inversion Unica de mil millones de
dolares en la restauracién de la cuenca de
Catskills, devolveria a ésta su capacidad de
brindar los servicios ecolégicos de purifica-
cién que se buscaba lograr con las plantas de
tratamiento.

Gracias a un esfuerzo colaborativo en el
cual participaron organizaciones de la socie-
dad civil, autoridades de diferentes niveles,
asi como los propietarios de las tierras priva-
das, se reunieron los fondos necesarios para
la compra de tierras, implementacién de ser-
vidumbres ecolégicas, apoyo a sistemas de
purificacién y compensacion a otros propie-
tarios por la restriccién de otros usos.

Todos los actores colaboran en la conser-
vacion de los rios, las represas y los arroyos
de las cuencas que abastecen a la ciudad y a
sus rios urbanos, contribuyendo a la salud y
bienestar de las comunidades humanas y na-
turales.

Este caso ilustra codmo los ciudadanos or-
ganizados pudieron proteger su abasto de
agua al conservar su cuenca, ahorrando mi-
les de millones de délares en el proceso y, de
manera en extremo importante, al hacerlo
protegieron también la biodiversidad, los
procesos ecolégicos y con ello otros servicios
ecosistémicos como el control de inundacio-
nes, el balance de gases en la atmosferay la
belleza escénica, lo cual genera beneficios
adicionales, tanto econémicos como sociales
y ambientales, de manera integral.

€
ﬁol EL PUNTO DE

VISTA DE. ..

ES SOLO
ENTENDIENDONOS
COMO PARTE DE
LA NATURALEZA,
Y ENTENDIENDO
LOS VINCULOS
ENTRE EL
FUNCIONAMIENTO
DE LOS
ECOSISTEMAS Y
NUESTRA PROPIA
CALIDAD DE VIDA,
QUE LOGRAREMOS
INCORPORAR LA
CONSERVACION
COMO UNA
PRIORIDAD EN

LOS PROCESOS

DE TOMA DE
DECISIONES

Y ASPIRAR A
LOGRAR LA
SUSTENTABILIDAD
DEL DESARROLLO.
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Turismo sustentable para
salir de la crisis del Covid

En México el turismo es uno de los sectores mas afectados por la
pandemia del COVID-19, lo que abre una oportunidad para que el
Gobierno vy la iniciativa privada impulsen una reactivacion sostenible con
un aprovechamiento equilibrado de los recursos naturales
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| mundo afronta una pandemia de
COVID-19 sin precedentesy con un
impacto nunca visto.
Esto representa, por un lado,
una amenaza a los diversos secto-
res econémicos de los paises y por el otro,
un area de oportunidades y retos que los
paises deberan de reflexionar y reorganizar
para estar en la posibilidad de adaptarse a la
nueva normalidad.

El sector turistico es uno de los sectores
mas afectados por esta crisis y requiere de
un apoyo urgente a fin de sostener el empleo
y garantizar la capacidad del mercado.

El sector turistico es fundamental y de
gran importancia, ya que es el resultado de
los esfuerzos de cooperacion mundial que
brinda oportunidades de desarrollo y pro-
mocion del patrimonio cultural y natural de
los paises.

No obstante, la contencién de la pande-
mia de COVID-19 es la maxima prioridad,
por lo que el sector de viajes y turismo se ha
comprometido en apoyar las medidas adop-
tadas para hacer frente a la propagacién del
COVID-19 y mitigar sus efectos en la vida de
las personas, al realizar acciones sostenibles.

El 25 de septiembre de 2015, en la Cum-
bre de las Naciones Unidas sobre Desarro-
llo Sostenible en Nueva York, se aprobé la
Agenda para el Desarrollo Sostenible, llama-
do “Transformar Nuestro Mundo: la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”.

El documento incluye los 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), cuyo objetivo es
poner fin a la pobreza, luchar contra la des-
igualdad y la injusticia, y hacer frente al cam-
bio climatico sin que nadie quede rezagado
para el 2030.

En este sentido, la Organizacion de las Na-
ciones Unidas reconoce la importante contri-
bucién de la actividad turistica en el cumpli-
miento de los 17 ODS.

Lo anterior cobra relevancia en este arti-
culo, puesto que el 3 de julio de 2020, la ad-
ministracién del presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador publicé en el Diario Oficial de
la Federacién, el Programa Sectorial de Turis-
mo 2020-2024 (PROSECTUR).

Dentro de los objetivos prioritarios esta-
blecidos en el referido programa, se encuen-
tra el fomento al turismo sostenible en el te-
rritorio nacional.

Con apego a los ODS, el PROSECTUR
toma en cuenta los objetivos 8, 12y 14 que
se refieren al trabajo decente y el creci-
miento econdémico, la produccién y el con-
sumo responsables, y la vida submarina,
respectivamente.




En adicién a lo antes mencionado, se pre-
vé que México contribuya al cumplimiento
de los ODS mediante el fomento de infraes-
tructura que responda a criterios de soste-
nibilidad, considerando también, los riesgos
por fendbmenos naturales que tienen que ser
tomados en cuenta para el desarrollo inte-
gral del turismo.

Ademas, el desarrollo de este modelo
convertira al turismo en un medio para el
aprovechamiento equilibrado de los recur-
sos naturales, haciendo de la sostenibilidad
un valor Unico en cada accién de la politica
turistica mexicana.

Los objetivos prioritarios que permitiran
alcanzar esta nueva vision son los siguientes:

® Garantizar un enfoque social y de
respeto de los derechos humanos en la
actividad turistica del pais.

Para lograr este punto, el nuevo modelo
turistico tendra un rostro social, incluyente
y de respeto de los derechos humanos, por
lo que se pondran en marcha “Sonrisas por
México” y “Disfruta México”, que tienen por
objetivo el fomento del turismo como un de-
recho de toda persona, asi como el de disfru-
tar la diversidad turistica del pais. Lo anterior
con la finalidad de posicionar a México como
una potencia turistica competitiva y de van-
guardia.

@ Impulsar el desarrollo equilibrado de
los destinos turisticos de México.

El nuevo propésito de la politica turistica
es evitar la concentracion de infraestructu-
ray servicios en pocos destinos. La pauta de

esto es el Compromiso Presidencial No. 68
asumido por el Gobierno Federal de Méxi-
co referente al proyecto de construccion del
aeropuerto Internacional Felipe Angeles en
Santa Lucia, laampliacion del aeropuerto de
Tamuin en San Luis Potosi, asi como el Tren
Maya, obras que pretenden diversificar la
infraestructura aeroportuaria del pais para
crear condiciones de desarrollo equilibrado
en diversas regiones del territorio nacional.

@ Fortalecer la diversificacion de mer-
cados turisticos en el ambito nacional e
internacional.

La actividad turistica es una de las mas
competidas del mercado internacional, por
lo que el PROSECTUR propone una amplia-
cion de estrategias y el aumento de la oferta
turistica como resultado de alcanzar otros
mercados de procedencia de turistas que
visiten el pais. Por lo anterior, la estrategia
“Operacion Toca Puertas”, busca orientar los
esfuerzos del sector a nichos de alto poder
adquisitivo como lo son, Alemania, Canada,
China, Emiratos Arabes, entre otros.

® Fomentar el turismo sostenible en el
territorio nacional.

Los destinos turisticos en México pre-
sentan grandes retos en materia de soste-
nibilidad. Por lo que se pondra en marcha la
estrategia denominada “México Renace Sus-
tentable”, que tiene como objetivo la crea-
cién de una nueva generacion de circuitos
turisticos de bienestar social, armonia con la
naturaleza y desarrollo integral de las locali-
dades, para la estructura de destinos soste-
nibles.

O EL PUNTO DE
i ) VISTADE..

EL SECTOR
TURISTICO ES UNO
DE LOS SECTORES
MAS AFECTADOS
POR LA CRISIS
DEL COVID-19 Y
REQUIERE DE UN
APOYO URGENTE A
FIN DE SOSTENER
EL EMPLEO Y
GARANTIZAR LA
CAPACIDAD DEL
MERCADO.
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ElDESARROEES
DE ESTE MODELO
CONVERTIRA AL
TURISMO EN UN
MEDIO PARA EL
APROVECHAMIENTO
EQUILIBRADO DE
EOS RECEIRS@S
NATURALES,
HACIENDO DE LA
SOSTENIBILIDAD
UN VALOR UNICO
EN CADA ACCION
DE LA POLITICA
TURISTICA
MEXICANA.
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Asimismo, dentro del PROSECTUR se con-
templa el “Proyecto Integral de Desarrollo
Turistico de la Huasteca Potosina”, que busca
detonar un modelo de turismo de naturaleza
que sea un referente en el ambito nacional e
internacional.

Por otro lado y en apoyo al nuevo mo-
delo de turismo sostenible, la Secretaria de
Turismo (SECTUR), lanzé el Sello de Calidad
Punto Limpio V2020, que sera otorgado a
establecimientos que cumplan con ciertos
requisitos de higiene como resultado de la
actualizacién y mejoramiento de la insignia
que se utilizé, durante la pandemia de la in-
fluenza AH1N1.

Esto viene a dar confianza y seguridad de
los establecimientos, ya que sera un factor
fundamental para la atraccién de viajeros
nacionales y extranjeros.

Las entidades como Colima, Durango,
Guanajuato, Michoacan, Oaxaca, Zacatecas
y Quintana Roo (Cancun), han obtenido el Se-
llo de Seguridad Global.

Con el objetivo de garantizar espacios se-
guros y sanitizados para los huéspedes de
hoteles, asi como la reactivacién del turismo,
el Consejo Mundial de Viajes y Turismo esta-
blecié como lineamientos para alojamientos
a corto plazo usar la tecnologia sin contacto
para la automatizacion del check-in y pagos
cuando sea posible, lo que a su vez implica el
desarrollo de medios digitales .

Es importante mencionar que, en agosto
se llevé a cabo la firma del Pacto Centro Oc-
cidente por el Turismo (conformado por Ja-
lisco, Aguascalientes, Zacatecas, Querétaro,

San Luis Potosi y Guanajuato) y tiene como
objetivo generar la recuperacion de la indus-
tria turistica, después del impacto negativo
por COVID-19.

Este acuerdo busca ser un 6rgano auxi-
liar dedicado a la investigacion, evaluacién y
consulta de la actividad turistica, con el que
podra tener mejores mediciones y mayores
facilidades para desarrollar estrategias den-
tro del sector.

Por ultimo, México acogioé casi un 75% me-
nos de turistas internacionales en junio de
2020. No obstante, durante los dos ultimos
meses, la recuperacioén del turismo interna-
cional contintia avanzando ligeramente.

Conforme al periédico El Economista, du-
rante agosto, México recibié un millén 350
mil turistas internacionales, (62.2% menos
en su comparaciéon anual) y 509.2 millones
de ddlares, el 73.7% menos que al correspon-
diente mes del afio 2019.

La creciente reapertura de rutas interna-
cionales ha dado cierto alivio a los destinos
de playa, principalmente a Canciny San José
del Cabo, toda vez que los turistas aéreos ge-
neran 70.5% de las divisas turisticas del pais.

La SECTUR estima que la ocupacién hote-
lera en el pais durante 2020 llegara al 46.9%
si se termina el afio con semaforo verde.
Este descenso implica hoy mas que nunca, la
implementacion y desarrollo de esta nueva
visién de turismo sostenible, confiable y se-
guro.

El autor es Socio encargado del drea de
prdctica de derecho ambiental y recursos natu-
rales en la Firma Gonzalez Calvillo S.C.
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HDMX

MUJERES

comprometidas
con la ciudad

Las emprendedoras Frida Fernanda Leal, Ana Cecilia Alvarez
y Ana Maria Penunuri, participaron en el segundo foro convocado por
Hablando Derecho Mx, iniciativa del despacho Zarate Abogados para
hablar de su proyecto Pollumesh, que busca ayudar a reducir
la contaminacion del aire en la ciudad
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as vidas de Ana Cecilia Alvarez,

Ana Maria Pefiufiuri y Frida Fer-

nanda Leal, se cruzaron en el

2019 cuando fueron selecciona-

das en la Universidad de Mon-

terrey como alumnas destacadas por sus

directores para participar en una convo-

catoria para mejorar la calidad del aire en
nuestra ciudad.

Se formaron equipos multidisciplinarios

de disefio para solucionar y mitigar la conta-

minacion en la ciudad de Monterrey, debido

a que, ese ano la ciudad fue clasificada como
la mas contaminada de Latinoamérica.

Ana Cecilia es actualmente estudiante de
9° semestre de la carrera de Arquitectura,
mientras que Ana Maria se gradu6 de la ca-
rrera de Ingenieria en Innovacién Sustenta-
bley Energia, y Frida es egresada de la carre-
ra de Disefio Industrial.

Las tres participaron en conjunto con un
profesor reconocido de Holanda, el arquitec-
to, disefiador y artista, Daan Roosegaarde,
para trabajar en un prototipo que pudiera
mitigar la contaminacioén en el aire.

Para lograrlo se necesitaba que cada
estudiante aportara conocimiento, herra-
mientas y todo aquello que pudiera ser util
de su propia area, para asi lograr la creacion




de un solo proyecto con lo mejor de sus ta-
lentos y mitigar esta problematica de salud
publica.

Durante todo un afio, las tres estuvieron
trabajando en investigaciones con el objeti-
vo de reconocer cudles eran las problemati-
cas que se vivian en la ciudad y de esa ma-
nera, lograr mitigarlas.

Tomaron en cuenta dos cosas: El hecho
de que Monterrey habia sido posicionada
como la ciudad mas contaminada de Lati-
noamérica; y que Monterrey es la segunda
ciudad de México con mas panoramicos y
contaminacion visual.

Se preguntaron cémo podian transfor-
mar lo negativo de las estructuras que se
encontraban actualmente en la ciudad para
darles un giro positivo que ayudara a solu-
cionar la problematica de las particulas en-
contradas en el aire

Fue entonces que naci6 la idea de este
magnifico proyecto.

Mujeres comprometidas con
la ciudad

Fue un afio de constante esfuerzo y traba-
jo, en el que realizaron investigaciones, en-
cuestas, prototipos, enviaron su proyecto a
Rotterdam, Holanda, al estudio Roosegaar-
de para su validacién ademas de hacer ana-
lisis de resultados, de laboratorios, entre
otras actividades necesarias para que su
equipo creara el primer producto aplicable
a un panoramico que limpiara la contamina-
cion del aire en la ciudad.

Se le dio publicidad, menciones, se com-
partié en redes sociales, revistas y peri6-
dicos, lo que ocasiond que poco a poco las
contactaran personas interesadas en el pro-
yecto.

Posteriormente llegaron los primeros
clientes para realizar un cambio social en
conjunto, lo que provoc6 que el proyecto
académico se convirtiera en un negocio.

Durante el foro convocado por HDMX,
Ana Maria, Frida y Ana Cecilia, hablaron so-
bre la inspiracién que les llevé hacer un pro-
yecto sustentable.

Ellas mencionaron que las ideas y la moti-
vacioén, surgio al ser concientes de la preocu-
pante situacion que se vive con relacion a la
contaminacién del aire. Fue ese compromi-
so y el deber como ciudadanas que las em-
pujé a llevar a cabo acciones que ayudaran
a mejorar su entorno.

Ademas de tener claros sus objetivos y me-
tas, las inspir6 el fuerte deseo de que Monte-
rrey pasara de ser de las ciudades mas conta-
minadas, a ser la menos contaminada, con una
mejor calidad de aire y por lo tanto, brindando
a sus habitantes una mejor calidad de vida.

Reconocimiento internacional

La participacion en diversos concursos les
ha ayudado a crecer en distintos aspectos,
tanto en adquirir conocimiento, como en-
tender las bases de los negocios y de em-
prendimiento, pero sobretodo, la experien-
cia que han obtenido les ha ayudado en el
aspecto personal a incrementar su seguri-

HDMX

DURANTE EL FORO
CONVOCADO

POR HDMX, ANA
MARIA, FRIDA

Y ANA CECILIA,
HABLARON

SOBRE LA
INSPIRACION QUE
LES LLEVO HACER
UN PROYECTO
SUSTENTABLE
PARA RESOLVER EL
PROBLEMA DE LA
CONTAMINACION
EN LA CIUDAD.
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HDMX

ANA MARIA, FRIDA
Y ANA CECILIA,
HAN TRABAJADO
DURO POR SU
EXITO, ESTAN
ORGULLOSAS DE
LO QUE HACEN,
SIGUEN CRECIENDO
Y APROVECHANDO
CADA MOMENTO
PARA AGRADECER
TANTO A SU
EQUIPO, COMO A
LAS PERSONAS
QUE LAS HAN
APOYADO Y
MOTIVADO A LO
LARGO DE ESTE
CAMINO.
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dady confianza en ellas mismas para llevar-
las a un ambito profesional.

Actualmente se encuentran participando
en el concurso internacional denominado
“Hult Prize”, el cual consiste en tres fases y
donde Pollumesh ha destacado semana tras
semana entre los primeros lugares, sobresa-
liendo por su trabajo equipo.

Emprendimiento femenino

Estas tres mujeres mexicanas y emprendedo-
ras, Ana Maria, Ana Cecilia y Frida Fernanda,
han trabajado duro por su éxito, estan or-
gullosas de lo que hacen, siguen creciendo y
aprovechando cada momento para agrade-
cer tanto a su equipo, como a las personas
que las han apoyado y motivado a lo largo de
este camino.

Algunos de los retos que han afrontado
durante el transcurso de su emprendimien-
to, ha sido el escalamiento rapido del negocio
y la falta de estructura. Para solucionar este
problema, recuerdan que tuvieron que retro-
ceder de su avance para estructurar su plan
de negocios.

Este retroceso lo hicieron con la intencién
de hacer bien las cosas y de crear una buena
cimentacién de su negocio.

Mas adelante, nos contaron que su pro-
yecto funciona para ayudar a disminuir el im-
pacto negativo que causa la mala calidad del
aire en la ciudad de Monterrey a largo plazo.

Explicaron que los componentes especi-
ficamente dafiinos para la salud son los dio-
xidos de azufre, diéxidos de nitrégeno y los

compuestos organicos volatiles, provenientes
de la quema de combustibles, desde la quema
de gasolina de automoviles, hasta la quema de
materiales por industrias.

El producto de su negocio es un recubri-
miento transparente que se activa con la luz
solar y desintegra y neutraliza, a través de un
proceso quimico, las particulas dafiinas, cau-
sando que su nivel en la atmdsfera se reduzca.

Este recubrimiento comenzaron aplicandolo
en panoramicos debido a la ubicacion estratégi-
ca en la que éstos se encuentran, ya que la ma-
yoria estan en avenidas muy transitadas y pos-
teriormente, decidieron colocarlo en camiones.

Retos y obstaculos

Durante la entrevista, se les pregunté sobre
los retos a los cuales se han enfrentado por el
simple hecho de ser mujeres que radican en
el ambito de los negocios, asi como en la vida
académica.

Respondieron que durante la universidad,
siempre recibieron el apoyo necesario; sin em-
bargo, comentaron que cuando emprendie-
ron su negocio, se percataron de la distincion
araiz de su género en la vida profesional.

Nos compartieron una experiencia en la
que en uno de sus proyectos, se presentd
un problema de pago, comunicandose con la
persona responsable de la empresa, de quien
recibieron un trato desigual toda vez que el
comprador se mostré dudoso respecto a la
autoridad de las emprendedoras.

Las emprendedoras, al percatarse que el
“problema con el pago” iba de la mano con el




simple hecho de que fueran mujeres, se vie-
ron en la necesidad de comentar la existencia
de un integrante de género masculino. Co-
mentaron de la supuesta existencia de este
integrante al comprador y en ese mismo ins-
tante, al saber que “habia” un hombre presen-
te dentro de la empresa, comenzaron a reci-
bir un trato completamente distinto, pues el
comprador se sintié mas seguro con el involu-
cramiento de un miembro masculino. Se vie-
ron orilladas a hablar con el cliente de manera
“representativa” de su supuesto integrante
para que pudieran recibir el trato debido.

Este tipo de situaciones las ha empodera-
do mas como mujeres y las ha convertido en
personas seguras, que no necesitan la valida-
cion de nadie mas, especialmente, de alguien
de género masculino.

Hablando sobre el futuro de Pollumesh,
nos comentaron que les gustaria desarrollar
su producto a fondo, a fin de que éste pueda
neutralizar una mayor cantidad de particulas,
y asi mejorar la calidad del aire en nuestra ciu-
dad, y por ende, la calidad de nuestras vidas y
de todo el mundo.

Como empresa, Pollumesh aporta multi-
ples beneficios a la comunidad, no sélo en el
ambito ambiental. Las emprendedoras saben
que deben adaptar su producto a las particu-
laridades de cada uno de sus clientes a través
de un andlisis previo en las estructuras con las
que cuentan para lograr aprovecharlo en su
totalidad y cumplir con su objetivo.

Cada una de las superficies en las que se
aplica el recubrimiento, cuenta con un sello
de garantia, a fin de que las personas tengan

conocimiento de qué hace su empresa, de
cémo lo hace y cémo funciona el producto.

Ademas, ayuda a que nosotros como ciuda-
danos, reconozcamos el trabajo de la empresa
fruto de Pollumesh y asi, saber que ese usua-
rio esta haciendo algo para mejorar la calidad
del aire y la calidad de vida de la ciudad, procu-
rando la proteccion medio ambiental.

Lo anterior debido a que, como se ha ve-
nido mencionando, Pollumesh le da la impor-
tancia y reconocimiento a las empresas que
deciden hacer algo por el medio ambiente, por
lo que buscan aportar el mayor nimero de be-
neficios posibles.

Actualmente, se encuentran en el proceso
de crear una pagina web en la que se sefalen
todas aquellas empresas involucradas en esta
mejora social.

Para demostrarle a sus clientes que su
producto realmente funciona, demuestran la
efectividad con sus estudios y patente.

Si bien el tema de la confianza en el produc-
to no es problema a raiz de que puede demos-
trarse su efectividad, mencionaron que uno
de los mayores retos es la cuestién econémi-
ca, ya que muchas veces es una limitante.

Por ello, es importante aclarar que su pro-
ducto no es un panoramico per se, sino una su-
perficie en el panoramico que esta limpiando
el aire y por ende, ayudando a mejorar la cali-
dad de vida en la ciudad.

Se concluyé el foro de HDMX, dandoles las
gracias por su trabajo y felicitdndolas por ser
tres mujeres orgullosamente mexicanas, con
una gran iniciativa y un gran proyecto que me-
jorala calidad de vida de las y los ciudadanos .

HDMX

DURANTE LA
UNIVERSIDAD,
ESTAS MUJERES
EMPRENDEDORAS
SIEMPRE
RECIBIERON

EL APOYO
NECESARIO;

SIN EMBARGO,
CUANDO
COMENZARON
SU NEGOCIO SE
PERCATARON DE
LA DISTINCION

A RAIZ DE

SU GENERO

EN LA VIDA
PROFESIONAL.
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OPINION

El Acuerdo de Paris
v las elecciones de E.U.

El Gobierno mexicano debe de considerar la posibilidad de que si llega
Joe Biden a la presidencia de los Estados Unidos, pudierd presiondr para
que México cumpla con el T-MEC y sus compromisos internacionales en

materia de camlbio
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climdtico

JORGE M. CASTILLO

jorge@zarateabogados.com

| presidente de los Estados Unidos,
Donald Trump, anunci6 el 1° de ju-
nio de 2017, que retiraria a su pais
del Acuerdo de Paris.

En ese momento, ante el alar-
mante anuncio, la comunidad internacional
temia que mas paises se sumaran al abando-
no de los acuerdos llegados aquel 12 de di-
ciembre de 2015 durante la COP21, alaluz de
la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico, (CMNUCC).

Y no era para menos, ya que por primera
vez se tenia una causa comun hacia la cual
se emprenderian esfuerzos para combatir
el cambio climatico, sentando bases para la
realizacién de inversiones y apoyos a paises
en desarrollo.

Esto a fin de contrarrestar el aumento de
la temperatura mundial ocasionado por ac
tividades humanas que, desde el siglo XXVIII
con la llamada primera Revolucién Industrial,
han influido en este fendmeno con procesos
que utilizan la quema de combustibles fosi-
les y el abuso en la explotacion de recursos
naturales.

Sin embargo, el temor al abandono de
este acuerdo no se materializo.




Al contrario, aumenté el nUmero de paises
que han depositado sus respectivos instru-
mentos de aceptacion/ratificacion del Acuer-
do de Paris, sumando 189 al dia de hoy.

Por su parte, México deposité la ratifica-
cién de este instrumento el 21 de septiembre
de 2016 y su promulgacion aparece en el Dia-
rio Oficial de la Federacion del 4 de noviem-
bre de 2016, misma fecha en que entré en
vigor en los Estados Unidos de América.

Cabe mencionar que nuestro vecino nor-
teamericano no esta desvinculado del Acuer-
do, sino que aun se encuentra constrefiido al
mismo.

El articulo 28 de dicho instrumento esta-
blece que, ningln pais parte puede denun-
ciar el acuerdo, sino hasta pasados tres afios
de la entrada en vigor y esa denuncia surtira
efectos un afio después.

E.U. notificé tal determinacion al Secreta-
rio General de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, el 4 de noviembre de 2019.

Lo anterior implica que el retiro de E.U. del
Acuerdo de Paris, sera efectivo a partir del
4 de noviembre de 2020, esto es un dia des-
pués de las elecciones presidenciales, en las
que el actual presidente Trump pretende su
reeleccién, frente a su oponente demécrata
Joe Biden, quien antagénicamente durante
su campafia ha prometido el regreso de su
pais al multicitado acuerdo contra el cambio
climatico.

Y a todo esto, ¢(qué repercusiones puede
tener para México la situacién de E.U. frente
al cambio climatico y al referido Acuerdo de
Paris?

Recordemos que el pasado 1° de julio en-
tré en vigor el Tratado entre México, Estados
Unidos y Canada (T-MEC), y que previa su
aprobacion, una de las principales criticas de
los legisladores demécratas, fue la ausencia
de regulacion en materia ambiental, en par-
ticular que no se contempl6 el fenémeno del
cambio climatico.

Siendo asi que, de llegar Biden a la presi-
dencia, los demécratas podrian presionar

a revisar el apartado ambiental del T-MEC
contenido en su capitulo 24, mucho antes
del plazo de 6 afios establecido en el articulo
34.7 de dicho tratado comercial.

Mientras que, de ser reelecto Trump, nues-
tro histérico mayor socio comercial, posible-
mente no tenga reproche alguno en cuanto
al aumento de la temperatura mundial y las
obligaciones de México sobre reduccion de
Gases Efecto Invernadero (GEI).

Ante estas posibilidades, me gustaria pen-
sar que el gobierno mexicano esta a favor de
cualquier tendencia para combatir el cambio
climatico.

Después de todo, nuestro pais cuenta con
un gran aparato vigilante y combatiente del
cambio climatico: una Ley General, una Estra-
tegia Nacional, un Instituto Nacional, un Fon-
do (que el Gobierno Federal pretende desa-
parecer con el aval del Poder Legislativo), un
Sistema de Informacién, una Comision Inter-
secretarial, un Programa Especial, y multiples
talleres y actividades de concientizacién.

Sin embargo, no pareciera que estemos
poniendo el ejemplo al pais vecino, cuyo ac
tual presidente pretende negar la existencia
del cambio climatico atribuible a la actividad
humana.

Bastante criticada y combatida ha sido la
politica energética impulsada por el actual
Gobierno Federal de México, precisamente
por dejar de atender los compromisos adqui-
ridos a través del Acuerdo de Paris.

Desde 2019, Greenpeace pronosticé el in-
cumplimiento en la reduccién de GEl para el
actual 2020.

Ante este contexto, resulta necesario que
las politicas publicas y los proyectos del po-
der Ejecutivo Federal, al menos consideren la
posibilidad de que préoximamente E.U. tenga
un gobierno mucho mas interesado en que
México honre sus compromisos internacio-
nales y cumpla con las metas en materia de
cambio climatico.

Si no es por la Madre Gaia, que lo sea por
el T-MEC.

OPINION

RESULTA
NECESARIO QUE
LAS POLITICAS
PUBLICAS Y LOS
PROYECTOS DEL
PODER EJECUTIVO
FEDERAL,
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DE QUE
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CONTAMINADOS:
¢QUIEN ES EL
RESPONSABLE?

En términos de la legislacién actual, el
responsable de un dano ambiental en
un predio serd el que maneja matericles
Yy residuos peligrosos y provoque, por sus
actividades, la contaminacién del suelo v
estaré obligado a la remediccion del sitio
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n 1960 se instalé en Alpuyeca una

fabrica de condensadores, (tam-

bién llamados capacitores), que

contenian Bifenilos policlorados

(PCBs). En 1972 dicha empresa se
traslado de sitio y en 1973 una empresa com-
pré el predio con la finalidad de instalar una
fabrica para pfoducir lanolina. En 1991 em-
pleados de la empresa compradora localiza-
ron dentro del predio un depdsito de equipo
eléctrico con defectos de fabricacién. En 1998
la empresa decidio vender el predio sin dar
aviso a las autoridades correspondientes del
hallazgo encontrado en el sitio.




La nueva empresa que operd en el sitio
fue clausurada varias veces por la PROFEPA,
pero al cumplir la planta con las condiciones
que se le impusieron en el afio 2000, se le-
vanté la clausura. Potenciales nuevos com-
pradores del inmueble, durante la revision de
los documentos legales del predio, visualiza-
ron que en el pasado la empresa habia sido
clausurada por la PROFEPA ante lo cual, el
comprador solicité informacién ante la Dele-
gacién en Estado de Morelos de la PROFEPA
sobre las clausuras a las cuales fue sometida
dicha empresa.

La respuesta de la autoridad fue que des-
pués de haber realizado el diagnéstico am-
biental sobre el cierre y disposicién adecuada
de residuos peligrosos, “no existe contamina-
cién en el predio”, por lo que decidieron ce-
rrar el trato en el afio 2001.

Pero en mayo de 2003, al llevar a cabo
algunos trabajos en el predio, descubrieron
restos abandonados de productos eléctricos
dentro de una fosa clandestina, al ser anali-
zados, resultaron ser “capacitores eléctricos”
con altas concentraciones de PCB.

Para esa fecha, sélo existia la Ley General
del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Am-
biente (LGEEPA). Hoy ademas, contamos con
la Ley General para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos (LGPGIR) y su regla-
mento y la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

En términos de la Ley Federal de Respon-
sabilidad Ambiental, (articulos 11, 12, fraccion
Iy 25)y de la LGPGIR (articulos 42, 68y 69), el
que con su accion u omision ocasione directa
o indirectamente un dafio al ambiente, sera
responsable (objetivo y/o subjetivo) y estara
obligado a la reparacién de los dafios, por un
lado y por el otro, el que maneja materiales y
residuos peligrosos tiene el caracter de res-
ponsable objetivo frente a la contaminacion
originada por dichos materiales y residuos
peligrosos, en tanto tiene un deber de cuida-
do pory frente al riesgo creado por las activi-
dades de manejo de aquéllos.

Adicionalmente, en términos del articulo
70 del segundo de los ordenamientos cita-
dos, puede atribuirsele una responsabilidad
solidaria -también de tipo objetivo- a los
propietarios o poseedores de predios de
dominio privado y a los titulares de areas
concesionadas, cuyos suelos se encuentren
contaminados, y estaran obligados a llevar
a cabo las acciones de remediacion que re-
sulten necesarias, sin perjuicio del derecho
a repetir en contra del causante de la con-
taminacion.

Esta forma de responsabilidad Unicamen-
te implica la remediacion del sitio, y no asi
otras sanciones, -por ejemplo, econémicas-
que si son aplicables al responsable subjetivo
u objetivo.

Adicionalmente conforme al articulo 13
del Reglamento de la LGPGIR, se infiere tam-
bién que, incluso en los casos de derrames y
contaminacion por caso fortuito o fuerza ma-
yor, es responsable de efectuar la remedia-
cién quien maneja los materiales peligrosos.
En ese sentido, debe interpretarse como una
forma de responsabilidad solidaria.

Esta responsabilidad solidaria, es una
forma de responsabilidad especial que la
LGPGIR ha dispuesto para el caso de perso-
nas que tienen la titularidad de los terrenos
en donde se manejan materiales y residuos
peligrosos 'y, por ello, es de tipo objetivo -por
su relacion con el suelo contaminado-, por lo
que no le resultan aplicables las excluyentes
de responsabilidad previstas en la Ley Fede-
ral de Responsabilidad Ambiental.

En el caso mencionado, el responsable di-
recto es la empresa que del afio 1960 a 1972
fabricé los capacitores. Su responsabilidad
es subjetiva por el acto ilicito de confinarlos
clandestinamente en el sitio y objetiva por el
manejo inadecuado de los citados capacito-
res y causantes de la contaminacién.

En el caso del responsable solidario, el
propietario o poseedor por la situacion juri-
dica que presenta con relacién al predio con-
taminado, es responsable objetivo y tiene el
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derecho a repetir en contra del causante de
la contaminacion.

Ahora bien, el articulo 71 de la LGPGIR se-
nala:

“No podra transferirse la propiedad de si-
tios contaminados con reSiduos peligrosos,
salvo autorizacién expresa de la Secretaria.

Las personas que transfieran a terceros
los inmuebles que hubieran sido contami-
nados por materiales o residuos peligrosos,
en virtud de las actividades que en ellos se
realizaron, deberan informar de ello a quie-
nes les transmitan la propiedad o posesion
de dichos bienes.

Ademas de la remediacion, quienes re-
sulten responsables de la contaminacién de
un sitio se haran acreedores a las sanciones
penales y administrativas correspondientes”.

Por su parte la LGPGIR (articulos 126, 127
y 128), establece una formalidad y una obli-
gacion.

La formalidad consiste en que para cuan-
do se transfieran a terceros los inmuebles
que hubiesen sido contaminados por mate-
riales peligrosos, el informe a que se refiere
el segundo parrafo del articulo 71 de la Ley,
se haga constar en el instrumento en el cual
se formalice la transmisién, sin perjuicio de la
responsabilidad que se convenga para la re-
mediacién del mismo.

Y la obligaciéon consiste en que quienes
transfieran o adquieran la propiedad de si-
tios contaminados con residuos peligrosos,
deberan contar con autorizacion expresa de
la Secretaria, aclarando que “la autorizacion
de la Secretaria no impide la ejecucion de ac-
tos de comercio o de derecho civil, tnicamen-
te tiene como efecto definir a quién corres-
ponde realizar las acciones de remediacion
del sitio transferido”.

Y ademas que, “en caso de que una trans-
ferencia se efectle antes de la remediacién
o al término de ésta y no existiera pacto ex-
preso respecto a quién corresponde llevar a
cabo o concluir dicha remediacién, se enten-
derd responsable de llevarla a cabo o con-
cluirla a quien enajena el sitio”.

El autor es socio Director de Limén Consulto-
res, S.C. y Coordinador de la Comision de Medio

Ambiente de la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, A.C.
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